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UMOWY
FUNDAMENTALNE

Polacy chcg by¢ w Europie, Polacy czujg sie Europejczykami. Po po-
wtérnym wyborze Donalda Tuska na szefa Rady Europejskiej i klesce
kontrkandydata wystawionego przez polski rzad, sondaze jasno poka-
zaty, ze sympatie wigkszo$ci obywateli sg po stronie Tuska i jednosci
europejskiej.

Ale zeby by¢ w Europie, nie wystarczy formalnie przynaleze¢ do Unii
i czerpa¢ korzysci. Przede wszystkim trzeba urzeczywistnia¢ zasady de-
mokratycznego panstwa prawa. Tymczasem Polacy pozwalajg na poste-
pujacy demontaz instytucji demokratycznych, bo zwazywszy na powage
sytuaciji, protesty sq symboliczne. Jesli juz notowania rzadu spadajg, to
z powodu nawarstwiajgcych sie kompromitacji cztonkow gabinetu, a nie
na skutek kolejnego gwattu na Konstytugji.

W marcu i kwietniu obchodzimy dwie wazne rocznice: sze$cdziesia-
tq podpisania Traktatow Rzymskich i dwudziestg uchwalenia aktualnej
Konstytucji RP. Traktaty Rzymskie daty poczatek procesowi zjednocze-
nia Europy, a nowa polska Konstytucja byta pierwsza demokratyczng
ustawg zasadniczg od 1921 roku.

Obie rocznice przypominajg o fundamentalnych umowach spotecz-
nych — europejskiej i polskiej - i oba akty sg dzi§ kwestionowane przez
obdz rzadzacy. Wolno je modyfikowaé, ale zadnej nie wolno odrzucic,
poniewaz za oboma — wejéciem Polski do Unii i uchwaleniem Konsty-
tucji — opowiedziat sie mocny, wiekszoSciowy glos suwerena wyrazony
w referendach.

Panstwo PiS usituje podkopa¢ oba fundamenty. Nie poprzez spor
0 sposob realizacji podstawowych zasad i wartosci, ale przez niszczenie
wszelkich zasad. By odwota¢ sie do szczegdlinie aktualnej metafory: nie
tyle podcina gatezie, na ktérych siedzimy, lecz Scina cate drzewa.

Dewastacje moze zatrzymac¢ jedynie solidarny opdr. Trzeba walczy¢
z obojetno$cig, dezinformacjg i klamstwem, ale trzeba tez umie¢ wy-
ciagna¢ reke do tych, ktérzy jeszcze wczoraj popierali wiadze. Czas
bytby takze planowac co dalej: pisaC scenariusze, programy, zatozenia

ustaw...
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Rozmowa z sedzig Waldemarem Zurkiem,
cztonkiem i rzecznikiem prasowym Krajowej Rady Sadownictwa

Obywatel: Co czeka Krajowg Rade
Sadownictwa?

Sedzia Waldemar Zurek: Scenariusz
byt do przewidzenia, Trybunat Kon-
stytucyjny byt najlepszym straznikiem
Konstytucji, a dzisiaj Trybunat dziata
W sposob nieprawidtowy. Dopuszczono
do orzekania trzech sedzidw - dublerow.
Jesli w sktadzie bedzie sedzia, ktory nie
zostat prawidtowo wybrany, my, sedzio-
wie sadow powszechnych musimy trak-
towa¢ orzeczenia z jego udziatem jako
nieistniejace. Przy prawidlowo dziata-
jacym Trybunale moglibySmy ustawe
0 KRS zaskarzy¢. Czasem nie zgadza-
liSmy sie z orzeczeniami Trybunatu, kry-
tycznie komentowaliSmy, ale takie dys-
kusje to norma w $wiecie prawniczym.
Teraz najwiekszym zagrozeniem jest
podporzadkowanie Sadu Najwyzszego
wladzy wykonawczej. Mogtby przejaé

role Trybunatu i gdy sad powszechny
podjatby decyzje, ktéra wydawataby
sie komu$ sprzeczna z Konstytucja, to
Sad Najwyzszy magtby orzec, co, jego
zdaniem, jest zgodne Konstytucja, a co
nie. Rola Trybunatu mogtaby sie w nim
odtworzy¢.

Jezeli wygasnie Krajowa Rada Sadow-
nictwa, to na nowych czionkéw Rady
zostang powotani sedziowie z nada-
nia politycznego, bo wiemy, Zze znajdg
sie chetni do robienia szybkich karier.
Wiemy przeciez, ze w ministerstwie
pracuje w wiekszosci na stanowiskach
urzedniczych 153 sedzidw, ktorzy nie
orzekajg. Jezeli parlament bedzie wy-
bierat 15 sedziéw do sktadu Rady, to
przede wszystkim jest to sprzeczne
z Konstytucjg, ale mozna przypusz-
czac, ze bedq to osoby ulegte wobec
rzadzacej partii. Gdybysmy mieli w rza-

AD MEMORIAM

dzacej partii przewidywalnych i racjo-
nalnych politykéw, mniej batbym sie
tych wyborow.

Dotychczasowy sposob wyboru se-
dziéw do sktadu Krajowej Rady Sadow-
nictwa zostat ustalony podczas obrad
Okragtego Stotu jako zabezpieczenie
przed hegemoniq wiadzy wykonaw-
czej i gwarancja niezawistosci sedziow.
Wystarczy siegng¢ do Sprawozdania
z posiedzen Podzespotu do Spraw
Reformy Prawa i Sadéw ,Okragtego
Stotu”, ktére jest dostepne w internecie.
W skiad Zespotu wehodzili m.in.: Jaro-
staw Kaczynski, Jan Olszewski, Zbig-
niew Romaszewski, Adam Strzembosz
i wielu innych znanych opozycjonistow,
wybitnych  prawnikéw, naukowcow.

Dok. na str. 2 =9

Wypisy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w dwudziestq rocznice Jej uchwalenia

z artykutu 1.

z artykulu 8.

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej.

z artykutu 10.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze

wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

z artykulu 25.

z artykulu 61.

z artykulu 74.

z artykulu 173.

z artykulu 178.

z artykulu 190.

Stosunki miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sq ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspoéldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informaciji o dzialalnosci organéw
wladzy publicznej oraz oséb pelniqcych funkcje publiczne.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwieku
lub obrazu.

Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo
ekologiczne wspolczesnemu i przysziym pokoleniom.

Ochrona srodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych.

Sady i Trybunaly sq wladza odrebna i niezalezna od innych wiadz.

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obo-
wigzujaca i sq ostateczne.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych
w art. 188 podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym,
w ktérym akt normatywny byl ogloszony. Jezeli akt nie byl ogloszo-
ny, orzeczenie oglasza sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.
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Rozmowa z sedzig Waldemarem Zurkiem,

—p Dok. ze str. 1

W zatgczniku nr 2 do Sprawozdania
napisano, ze ,Celem wzmocnienia
gwarancji niezawistoSci sedziowskiej
nalezy powota¢ Krajowa Rade Sadow-
nictwa jako organ zajmujacy sie spra-
wami nominacji, awansow i przeniesien
sedziowskich oraz podejmujacy ogdine
kwestie sadownictwa i praworzadno-
ci”. | dalej: ,W skiad KRS wchodzg;
minister sprawiedliwosci jako wiceprze-
wodniczacy, | prezes SN i prezes NSA
oraz szeSciu postow wybieranych przez
Sejm i 12 sedzidw wybieranych przez

teraz

najwiekszym
zagrozeniem

jest
podporzadkowanie
Sadu Najwyzszego
wiadzy
wykonawczej

Zgromadzenia ogoine SN, NSA i sadow
powszechnych, w ilosci: 2 sedziow SN
i sedziego NSA oraz 9 sedziow sgdow
powszechnych®. Jak to moZliwe, Ze
Jarostaw Kaczynski, ktory uczestniczyt
w obradach tego Zespotu, zgadzat sie
z przyjetymi ustaleniami, popierat po-
wstanie Krajowej Rady Sadownictwa
jako straznika niezaleznosci sgdow
i niezawistosci sedzidw dzisiaj mowi,
ze to ,instytucja postkomunistyczna”
Niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ se-
dziow to nie sg przywileje, co czasem
politycy prébujg wmowi¢ ludziom, lecz
gwarancje podstawowych praw obywa-
telskich. Sg zgodne z regutami wszyst-
kich demokratycznych krajow Europy.
Oczywiscie nie we wszystkich krajach
Europy zostaly powotane Rady Sa-
downictwa, ktore wskazujg kandydatow
na sedziow. Istniejg wyjatki, na kitdre
powotuje sie Minister, ale przedstawia
je wybiérczo, z jednego kraju wycigga
jeden element, z drugiego kolejny i nie
patrzac na catos¢ tworzy swoj wiasny
model. Méwi np., Ze w Holandii to mi-
nister przedstawia krélowi do nomina-
cji kandydata na sedziego, ale juz nie
dodaje, ze tak naprawde to ustepujacy
sedzia wskazuje swojego nastepce.
Obecny minister sprawiedliwosci za-
ledwie kilka razy wzig} udziat w posie-
dzeniach Krajowej Rady Sadownictwa,
w ktdrej sktad wehodzi z urzedu. Jesli
Rada upadnie, co jest bardzo prawdo-
podobne, to nastapi rozhustanie demo-
kracji, Konstytucji i stabilnosci wtadzy
panistwowej. Konstytucja méwi ka-
dencja cztonka Rady trwa cztery lata”,
a nagle sie okazuje, ze mozna rekami
rzadzacej wiekszosci wygasic te kaden-
cje. To precedens konstytucyjny. Kolejni
rzadzacy, kimkolwiek by nie byli, mogg
powiedzie¢ ,wygaszamy kadencje Pre-
zydenta, bo tak nam sie podoba, bo
kiedy$ wygasiliscie kadencje cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa i nic sie
nie stato”. Takie niszczenie tréjpodziatu
wiadzy jest bardzo niebezpieczne.

Rada nie tylko wybiera kandydatéw na
sedziow do wszystkich sadéw, od rejo-
nowego po Sad Najwyzszy i do sadéw
administracyjnych, ale takze opiniuje
akty prawne. Cho¢ dzisiaj tak naprawde

cztonkiem i rzecznikiem prasowym Krajowej Rady Sadownictwa

pozbawia si¢ nas tej mozliwosci, da-
jac sie bardzo krétki czas na wydanie
opinii albo w ogdle nie bierze sie ich
pod uwage. Minister nie obsadza ponad
500 etatéw sedziowskich. Dlaczego?
Bo chce obsadzi¢ je ,swoimi” aseso-
rami. Rada mogfaby ich zablokowac,
ale w przedstawionym projekcie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa mini-
ster tworzy dwie izby Rady po to, by poli-
tycy mogli zawsze zablokowa¢ nomina-
cie. Gdyby potem nowi sedziowie nagle
poczuli sie niezawistymi sedziami, jak
sedzia Pszczdtkowski.... Asesorzy bedg
zalezni od Ministra Sprawiedliwosci, to
przed nim beda sktadac przysiege, po-
mimo Ze orzeczenia Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
i naszego Trybunatu Konstytucyjnego,
mdwig jasno, Ze asesor musi by¢ nieza-
wisty, tak jak sedzia. Obywatele czesto
maja pretensje, ze sedzia zachowuje si¢
Zle, Ze jest za mtody, nieprzygotowany.
Wobec tego mozemy powofac sedziego
na probe, przyjrze¢ sie, jak pracuje, ale
musi by¢ niezawisty, kiedy petni funkcje
asesora. Za ewentualne przewinienia
powinien by¢ rozliczany dyscyplinarnie,
ale musi mie¢ atrybut niezaleznosci,
czyli by¢ wybrany przez Rade i nomi-
nowany przez Prezydenta. Oczywiscie
wazna jest przejrzysto$¢ catego proce-
su nominacji. Minister mowi co innego,
dlatego widze niebezpieczenstwo, ze

powstanie grupa sedzidw z etykietkq .

,5€dziowie ministra Ziobry”.
0.: Swoi sedziowie?

W.Z.: Tak. W Ministerstwie jest przygo-
towywana ustawa, o ktérej sie jeszcze
gtodno nie mowi, dotyczaca wyga-
szania kadencji sedziow funkcyjnych,
prezesow, podobnie jak to byto w pro-
kuraturze. Co wiecej, w tej ustawie sg
zapisy, ktére pozwalajg, by sedzia niz-
szej instancji mogt by¢ prezesem sadu
wyzszej instancji. Ten sam sedzia, ktory
ma by¢ kontrolowany instancyjnie czyli
poprzez odwolanie obywatela od wyro-
ku sadu nizszej instancji do sadu wyz-
szej instancji, bedzie zarzadzat sadem
tejze wyzszej instancji. To jest postawie-
nie wszystkiego na gtowie. Zapowiada
sie takze ponowne wreczenie nominacii
sedziowskich, bo wystarczy zmienié
nazwe sadu i juz mozna, jak powiedzg
rzadowi prawnicy, na nowo powotywaé
sedziow. Wtedy Kowalski dostanie no-
minacje, ale Zurek nie dostanie. Nawet
nie trzeba bedzie tego wyjasnia¢. Przy-
kiad dat Prezydent i powiedziat ,wiem,
ale nie powiem”, ,oni sami powinni wie-
dzie¢” i odmowit dziesieciu kandydatom
nominacji nie uzasadniajgc tego nawet
jednym stowem. To sie w glowie nie
miesci, co sie teraz dzieje.

0.: Dla obywatela to jest abstrakcja.

W.Z.: To sie dzieje powoli, cze$¢ ludzi
nie jest tym zainteresowana, bo uwaza,
Ze ,mnie to nie dotyczy”, ale, gdy jedzie
pani drogg i na swoje nieszcze$cie bie-
rze udziat w kolizji z kolumng rzadowq
to niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢
sedzibw przestaje by¢ abstrakcjg, bo
okazuje sie, ze minister odpowiedzial-
ny za stuzby ujawnia dane ze $ledztwa
i mowi, Ze pani: ,przeciez sie przyznata
w protokole”, ,mamy juz winnego, po co
robi¢ co$ wiece]”. Pojawia sig pytanie
dlaczego to robi? Obrorica méwi: ,Nie
zgadzamy sie z niektorymi ustaleniami,
ale nie moge nic powiedzieC, bo trwa
$ledztwo”, a minister grzmi: ,Obronca
chce zburzy¢ prace prokuratury i $led-
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czych, podwazy¢ jq'. To zaprzeczenie
prawa do obrony, bo nie mozna prze-
sgdza¢ o winie i niewinnosci przed
rozstrzygnieciem niezaleznego sadu
i niezawistego sedziego. Media mogg
spekulowac i robi¢ symulacje, ale rza-
dzacym wolno ,skazywaé¢” i grozi¢. To
krok w kierunku panstwa autorytarnego.

jesli Rada
upadnie,
nastapi
rozhustanie
demokraciji,
Konstytuciji
i stabilnosci
wiadzy
panstwowej

0.: Czy niezawistos¢ sedziow jest za-
grozona?

W.Z.: Dziejq sie rzeczy potwomnie nie-
bezpieczne. Mamy na stronie www.
krs.pl uchwate dotyczacq zagrozenia
niezawistosci sedziow. Chodzi o kon-
kretng sprawe. Sedzia podjat kontro-
wersyjng decyzje, ktora bedzie wery-
fikowana przez sad wyzszej instancji,
ale z komunikatu prokuratury wynika,
ze w sprawie dotyczacej bezposrednio
intereséw procesowych i osobistych
Ministra Sprawiedliwosci — Prokurato-
ra Generalnego prokuratura wszczeta
Sledztwo ,w sprawie przekroczenia
uprawnien i niedopetnienia obowigz-
kéw przez sedzie przewodniczacy
jednoosobowego skiadu sadu”. Tak
opisany przedmiot $ledztwa jedno-
znacznie pokazuje, Ze wszczynajac je
,W sprawie”, prokuratura w rzeczywisto-
§ci prowadzi postepowanie przeciwko

konkretnemu sedziemu. W ten sposéb
omijana jest procedura uzyskania zgo-
dy na pociagniecie sedziego do odpo-
wiedzialnosci karnej (tzw. uchylenia
immunitetu). Nagle prokuratura przy-
stepuje do prywatnej sprawy i walczg
z sedzia. Dzieki zmianie, strony, ktdre
wystepujg jako oskarzyciel prywatny,
w tym wypadku rodzina ministra Ziobry,
nie bedg musiaty ponosi¢ konsekwencji
przegranego ewentualnie procesu, nie
zaptacg ogromnych kosztow. Proku-
rator z prokuratury regionalnej, ktéra
ma sie zajmowa¢ najpowazniejszymi
przestepstwami — handlem narkotyka-
mi, wielomilionowymi przestepstwami
gospodarczymi, przestepczo$cia zor-
ganizowang — zostaje zaangazowany
w sprawe btedu medycznego ze skut-
kiem Smiertelnym, bo bezposrednio
podlega ministrowi.

0.: To, co juz si¢ wydarzyto w prokura-
turze, teraz bedzie dotyczyto sedziow?

W.Z.: Tak, to sie teraz bedzie dziato
z sedziami. Jesli padnie Krajowa Rada
Sadownictwa, to za chwile przy pomocy
jednej ustawy bedzie mozna zmieniaé
wiek emerytalny sedziow, ,wykasowac”
duzg cze$¢ sktadu Sadu Najwyzszego,
stworzyé ludowg izbe dyscyplinarna,
ktéra bedzie decydowat o losie se-
dzidw bo: ,jezeli nie bedziecie orzekaé
tak, jak my chcemy, to my was zaraz
oskarzymy i usuniemy z zawodu’.
| prokurator bedzie oskarzat, poniewaz
razem z Krajowg Radg Sadownictwa
zniknie funkcja rzecznikéw dyscypli-
narych, czyli sedziowskich prokurato-
réw. Majq ich zastgpi¢ prawdopodob-
nie prokuratorzy ministra Ziobry, stad
zapewne taki pospiech.

0.: Znikniecie Krajowej Rady Sadow-
nictwa bedzie miafo jeszcze inne kon-
sekwencje?

W.Z.: Taustawa chce wygasic rzeczni-
kéw dyscyplinarych po to, zeby wpro-

wadzi¢ prokuratorow —oskarzajacych.
Jesli np. sedzia Zurek zabierze gtos
w mediach w sprawie, ktéra jest waz-
na, uruchomi mu sie dyscyplinarke,
a w perspektywie moze zosta¢ wyrzu-
cony z zawodu przez ludowg izbe nie-
zalezng od Sadu Najwyzszego. To nie
bedzie proces karny, ale postepowanie
dyscyplinarne. Te rozwigzania sg ab-
solutnie niezgodne z Konstytucja, ale
kto ma zwréci¢ na to uwage? Trybunat
Konstytucyjny w aktualnym sktadzie?
Nikt sie tym nie przejmuje. Obywatel
przekona si¢ dopiero, kiedy bedzie
miat proces z urzedem panstwowym
np. o podatki, proces z sasiadem, kto-
ry okaze si¢ radnym okreslonej partii,
z postem, z ktorym bedzie miat sttucz-
ke, z osoba, ktéra zadzwoni do kolegi
— dziatacza partyjnego i poprosi o ,zata-
twienie” sprawy. Jakie czasy wracajq?
Czego$ takiego nie widziatem przez
dwadzie$cia kilka lat.

0.: Gdzie moze by¢ granica?

W.Z.: Politycy naprawde nie zdajg so-
bie sprawy, ze instrumenty, ktére two-
rza, mogq by¢ brutalnie wykorzystane
przeciwko nim. By¢ moze przygotowu-

w projekcie
ustawy

sq zapisy,

ktére pozwalajq,
by sedzia
nizszej instancji
mogt by¢
prezesem

sqdu wyzszej
instanciji

ja sie na wiele lat rzadéw, bedg robi¢
wszystko, Zeby unikngC przegrania
wybordw, ale demokracja ma to do sie-
bie, Ze nie ma wiecznie wygrywajacych
partii. Nawet partie, ktore majg zaciecie
autorytarne, oddaja rzady, przynajmniej
poki jesteSmy w Unii Europejskiej. My-
$le, ze powinno nastapi¢ otrzezwienie
w parlamencie.

A gdzie jest granica? Widze taka sek-
wencje: Krajowa Rada Sadownictwa,
Sad Najwyzszy albo tylko ludowa izba
dyscyplinarna w Sadzie Najwyzszym,
pozniej sady powszechne, czyli powtor-
ne nominacje.

0.: Czyli wymiana kadrowa?

W.Z.: Wymiana kadr, postawienie na
swoich. PoZniej sady rejonowe stang
sie wydziatami sadow okregowych. Na-
stanie prezes z nominacji ministra, ktory
powie: ,a pan, kolego Zurek, pojdzie do
sadu w Suchej Beskidzkiej”, ,ale panie
prezesie, w Konstytucji jest nieprze-
naszalnos¢”, ,ale to jest wydziat sadu,
a w wydziale mozna pana przenosi¢’
i pojade sobie 90 kilometréw, a jak sie
prezesowi nie spodoba, to nastepnego
dnia wysle mnie do Wadowic, Proszo-
wic, Wieliczki, a przy okazji zapyta:
,A jak tam sprawa naszego radnego?”.
Dajemy niby migkkie instrumenty wpty-
Wu na sedziego, ktdre sg w rzeczywi-
stosci twarde. Zakladam, ze sedziowie



bedg sie godnie zachowywac, tylko
pytanie: jak dtugo? Kolezance wszczy-
na sig sprawe karng w tracie procesu,
ktory prowadzi, dzier przed wydaniem
wyroku w sprawie ministra Ziobry. Przy-
syta sie faksem informacje, a za chwi-
le prokurator wycigga ten faks i mowi:
,prosze, tu jest wniosek o wytaczenie ze
sktadu bo toczy si¢ sprawa karna”, zeby
nie doprowadzi¢ do wydania wyroku
w pierwszej instancji. Prokurator dziata
po jednej stronie! Minister mowi, ze to
przepisy, ktore dotycza wszystkich, ale
pokazcie mi sprawy, gdzie po stronie
Kowalskiego prokuratura walczy tak jak
W sprawie ministra?

0.: Tutaj chodzi tez o przepisy. Wszyst-
ko zatwierdzone przez Sejm, de facto
Sejm monopartyjny.

W.Z.: Chodzi 0 to, ze nie ma teraz
rzetelnej legislacji. W Sejmie tamie sie
zasady i nie stucha opinii ani Biura Le-
gislacji, ani Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ani Sadu Najwyzszego, ani Krajo-
wej Rady Sadownictwa czy organizacii
pozarzadowych. Powstajq takie buble,
jak w przypadku wycinki drzew. Jest
sensowna idea: ,obywatelu, miej wptyw
na swoje podwdrko, ale nie wolno ci
czegos, co zbyt mocno narusza nasze
wspolne dobro, Srodowisko, ekologie”.
Nikt na to nie patrzyt, bo chodzito o to,
zeby szybko uchwali¢ przepisy. Parla-
ment po to ma tylu postéw, za ktérych
wszyscy placimy, zeby deliberowat,
po to sgq komisje, podkomisje, zeby
stucha¢ ludzi, fachowcéw, zeby wypo-
wiedziaty sie organizacje pozarzadowe.
Teraz jest to maszyna do gtosowania.
Powstaje bubel prawny, ktory uderza
w obywatela, czasem dotknie go po
jakim$ czasie, gdy okaze sie, ze np.
nie moze sprzeda¢ swojej ziemi. Nie
mozemy nawet realnie skontrolowaé
tych ustaw. Bo kazdy widzi jak dziata
Trybunat Konstytucyjny. Wprowadzono
mozliwo$¢ wykorzystania w procesie
nielegalnie zebranych dowodéw, tzw.
,owoce zatrutego drzewa’. Kazdego
z nas mozna np. podstuchiwaé, niele-
galnie prowokowac, a pozniej proku-
ratura moze uzywac takich dowodow
zdobytych bez zgody sadu. W krajach
demokratycznych taki dowdd jest w sa-
dzie dyskwalifikowany.

W Prokuraturze zostat utworzony wy-
dziat spraw wewnetrznych, ktéry ma
§ciga¢ sedziéw i prokuratoréw za po-
wazne przestepstwa. Pytamy tylko mini-
stra, co to znaczy - ,powazne przestep-
stwo? Zgodnie z prawem to Minister
Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny
wskazuje prokuratorow, ktérzy pracu-
ja w Wydziale Spraw Wewnetrznych
przy Prokuratorze Generalnym. Potem
polityk, ktory jest Prokuratorem Gene-
ralnym moze wyda¢ dyspozycje proku-
ratorom z tegoz Wydziatu, by ,przyjrzeli
sie doktadnie” konkretnemu sedziemu.
Takie uprawnienia polityka - Prokurato-
ra Generalnego sg kuszace dla kazdej
wiadzy. Takich elementow, ktére realnie
niszczg panstwo prawa, jest wiele, to
sie po prostu dzieje na naszych oczach.
Gdy sedzia przyzna racje rzadzacym
politykom, to jest dobrym sedzig, a gdy
broni niezaleznych sadow, to staje sie
buntownikiem.

Na jednym z zamknietych spotkan se-
dziowskich powiedziatem o przypad-
kach, ktére moim zdaniem sg przykta-
dem wywierania wptywu na czionkow
Rady i innych dziwnych wypadkach.
Wkrotce potem zostalem wezwany
do prokuratury w charakterze $wiadka
i prokurator stwierdza, ze wszczat po-
stepowanie z urzedu po artykule praso-
wym, w ktorym poruszane sg sprawy
omawiane na tym spotkaniu. Prokurator
dopytuje, jakim samochodem jezdze,
jaki mam numer telefonu. Niby jestem
pokrzywdzony, ale to nie ja o tym de-
cyduje. Uruchamia mi si¢ $ledztwo,

zeby za chwile pokazaty to kamery
telewizji ,publicznej” jedynie z nazwy.
Gdy méwie, ze nie zycze sobie takie-
go Sledztwa, poucza si¢ - sedziego
z immunitetem, czlonka Krajowej Rady
Sadownictwa — ze natozy sie kare po-
rzadkowa. CBA kaze sprawdzi¢ moje
o$wiadczenia majatkowe z pieciu lat.
To bardzo niemita sytuacja, bo CBA jest

gdy sedzia
przyzna racje
rzadzacym
politykom,

to jest
dobrym sedzig,
a gdy broni
niezaleznych
sqdow,

to staje sie
buntownikiem

kojarzone z korupcjg. Dziennikarze sty-
szg, ze to ,rutynowe badanie”. Na pyta-
nie : ,Ailu sedziéw na ponad 10 tysiecy
tak kontrolujecie?” ,No, 12 sedziow”,
LA dlaczego sedziego Zurka pierwsze-
go?” ,Bo mamy takie prawo”. Pytam na
pismie, czy jest uruchomione $ledztwo,
postepowanie, doniesienie? ,Nie ma
$ledztwa, nie ma doniesienia, nie ma
prowadzonego dochodzenia, nie ma
na-wet formalnej kontroli, ale jest ana-
liza panskich o$wiadczen, ktéra moze
wywota¢ kontrole”. lle miesiecy bedg
analizowane moje o$wiadczenia? Nie
wiadomo. Szczegdlnie bolesne jest dla
mnie takze to, ze jesli CBA i prokuratura
nie dajg rady niczego na mnie znalez¢
to grzebie sig w moim Zyciu osobistym,
publikuje niewyobrazalne ktamstwa.
Mozna znalezé moje o$wiadczenie
w tej sprawie na stronie internetowej
Rady, a moj adwokat przygotowuje po-
zew przeciwko ,Super Expressowi”. Za-
wsze dbatem o moje dzieci i ich dobro,
dlatego bardzo mi przykro, Ze okrutny
atak niektérych medioéw przysparza im
cierpienia.

0.: Jak sedziowie reagujg na to, co sie
dzieje?

W.Z.: Bardzo roznie, dlatego, ze dzi-
siaj dotyka to tylko tych sedzidw, ktérzy,
zdaniem politykdw, stojg im na drodze,
wiec niestety wbija sie klin w Srodowi-
sko. Jednych chce sie ,przycisna¢” dla
przyktadu, by inni sie bali. We wrze$niu
2016 roku mieliSmy poparcie spoteczne
na poziomie 44%, zrobilismy Kongres
Sedziow Polskich, wiadze uznaty, ze w
obronie Trybunatu. | zaczefa sie nagon-
ka, codziennie ujawniane sg sprawy z
udziatem sedziéw, ktére czesto miaty
miejsce wiele lat temu, gdzie rzeczywi-
Scie sedzia zachowat sig niewtasciwie,
ale przy udziale Krajowej Rady Sa-
downictwa zostat juz dawno osgdzony,
ukarany czasami nawet wyrzucony z
zawodu. Dzisiaj robi sie o tym materiat
i wielokrotnie pokazuje. Po Kongresie
spada nam akceptacja spoteczna, bo
dominuje negatywny przekaz. Jest za-
sada: obrzucajcie btotem, zawsze co$
zostanie, odskrobaé trudno. Nie mamy
nawet czasu chodzi¢ do medidw, tak
czesto, jak bySmy chcieli. Kiedy w me-
diach bronimy Konstytugji, to styszymy:
,5€dzia Zurek zajmuije sie politykg”, bo
mowi, Ze jest niszczona Konstytucja i za
to przykleja sie mu te tate. Mam swo-
je zasady, bede pracowat w sadzie do
kofca, dopoki nie zostane zmuszony
do odejscia badz usuniety. Nie opusz-
cze sadu dobrowolnie, bede zachecat
moich kolegow i kolezanki, zeby robili

tak samo. Nie wolno ustepowac, bo je-
steSmy sedziami wtasnie na taki trudny
czas.

0.: Czy zasypywanie wnioskami i za-
rzutami moze sprawi¢, ze zabraknie
czasu na innego rodzaju dziatalno$¢
i ze to mozna przektadaé na coraz szer-
szq rzesze sedziow?

W.Z.: Tak sie juz robi. Zmieniono regu-
lamin urzedowania sadéw. Zmienito sie
pensum orzecznicze czyli liczba spraw
do rozstrzygniecia. Niegdy$ rzecznicy
prasowi mieli mniejsze pensum i wiecej
czasu poswiecali na ttumaczenie spote-
czenstwu wyrokow. Teraz nagle narzu-
cito sig im o wiele wigcej spraw do orze-
kania. | jakby znikneli. Zeby przeczyta¢
akta, wstaje 0 2 w nocy. Wiadomo, ze
rzecznik, jesli chce by¢ aktywny, musi
mniej orzekac. A pracujacy w minister-
stwie sedziowie - 153 osoby nie mu-
szg i nie moga orzeka¢ wcale. Sciaga
sie sedziow do urzedniczej pracy i dla
ministerstwa nie ma problemu, Ze nie
obsadza 500 etatéw, ale jest problem
2 40 rzecznikami w skali kraju.

Probuje sie metody szczucia sedziow
miodszych na starszych. Atmosfera,
napiecia w zwigzku z dziataniami Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci jaka panuje
w sadach, sprawia, ze do$wiadczeni
sedziowie méwig; ,chcemy i$¢ w stan
spoczynku, osiggneliSmy wiek emery-
talny cho¢ mogliby$my pracowac, gdyz
jesteSmy w peti sit fizycznych i psy-
chicznych”. Doswiadczony sedzia to
skarb, zna wiele sytuacji z codziennego
zycia i po prostu wie, jak czyta¢ to, co
sie dzieje na sali rozpraw. Dzisiaj takich
sedziow wypycha sie z sadéw. Paristwo
bedzie musiato na ich miejsce przyjac
nowych i prawdopodobnie o to chodzi,
to bedq ,swoi”, a temu do$wiadczone-
mu wyplaci sie sedziowska emeryture.
Nowym sie wyttumaczy: ,weZmiecie
funkcyjne stanowiska, damy wam do-
datki”. Pocztg pantoflowg puszcza sie
oko do tych sedziow.

Minister bedzie mianowat dyrektorow
sgdow, ktorzy decydujg o finansach.

Wczesniej byli powotywani w konkur-
sach. Obywatele po prostu o tym nie
wiedza. Teraz dyrektor sadu apelacyj-
nego ma pod sobg sady okregowe.
Jesli w jakim$ sadzie zapadnie wyrok,
ktory sie nie spodoba politykom, mini-
ster moze zadzwoni¢: ,stuchaj, daj tym
sadom wigecej pieniedzy, tym mniej, to
ty dzielisz pienigdze”. Nagle niepokor-
ni nie dostang pieniedzy na niezbedny
sprzet, na papier, na asystentéw, zame-
czq sie, beda popetniac btedy. My o tym
piszemy, mowimy i narazamy si¢ na
réznego rodzaju szykany.

Na szcze$cie zaktywizowato sie spote-
czenstwo obywatelskie, o tym tez mu-
simy mowi¢, budzi¢ nadzieje. Oprocz
obraZliwych i petnych grézb smséw,
dostaje tez smsy z poparciem, to mite,
ludzie dostrzegaja, ze nas tez nalezy
wspiera¢, ze tez jesteSmy ludzmi. Nie
wolno nam robi¢ niczego co moze by¢
wykorzystane przeciwko nam.

0.: Czy widzi pan zmiang w nastawie-
niu wobec sedzidw?

W.Z.: Widze zmiane, i to pozytywna.
W banku kasjerka, ktorg widze pierw-
Szy raz na oczy, powiedziata: ,Panie se-
dzio, my pana ogladamy w telewizji, my
z panem trzymamy, bo to, co sie dzieje,
to jest rzecz niemozliwa”, wiec widze ta-
kie ludzkie gesty. Czes¢ spoteczenistwa
teraz si¢ budzi. Jak dtugo to potrwa,
jaki to bedzie proces, zobaczymy. To
naprawde wazne, zeby budowaé site
spoteczng, ale dla mnie najwazniejsze,
zeby dotrze¢ z informacjg 0 wymiarze
sprawiedliwo$ci do ludzi. A to staje sie
coraz trudniejsze bo nie ma juz co liczy¢
na media tzw. publiczne. Jakie sa kazdy
widzi...

Méwi sie , ze wybory do Krajowej Rady
Sadownictwa musza by¢ zdemokra-
tyzowane. Tylko czy wybory czionkow
Krajowej Rady Sadownictwa przez
politykéw w Sejmie bedg bardziej de-
mokratyczne? Do tej pory sedziowie
wybierali delegatow, a ci wybierali
cztonkéw Rady. Rzeczywiscie wsrdd
nich byto mato sedziow sadéw rejo-

nowych, ale do KRS powinni trafiaé
sedziowie bardziej doswiadczeni bo
sedzia, ktory ma duzy staz i co$ juz
W zyciu przeszedt i osiggnat. Ja wierze
w tych miodych sedzidw, sg $wietni, na-
tomiast wtadza moze mie¢ wobec nich
wiecej instrumentow. Pierwszy projekt
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
zaktadat wybdr powszechny sedziow —
przez wszystkich sedziow. Nie widze
przeszkéd dla takiego rozwigzania,
wierze w madro$¢ sedziéw w zbiorowo-
§ci. Wiadza sie zorientowata, ze moze
zostang wybrani zbyt silni i niezalezni
takze z sadéw rejonowych bo takich
jest wielu, wiec skasowata ten przepis.
| teraz kto bedzie wybierat czionkow
Rady? Parlamentarzysci, wigkszo$¢
parlamentarna, a nasze konstytucyjne
kadencje wygasza sie. | tworzy sie dwie
izby Krajowej Rady Sadownictwa: se-
dziowska i polityczna. Jest zgtoszony
do debaty bardzo ciekawy projekt przy-
gotowany przez Stowarzyszenie Se-
dzidw Polskich lustitia. Jest autentycz-
nie pro obywatelski i warto 0 nim mowic.

Wiadza panstwowa idzie w strone jed-
nolitosci. Ttumaczenie, ze ,nardd tak
wybraf” jest absolutnie ktamliwe, bo
naréd zatwierdzit Konstytucje wiasnie
po to, Zeby jedna z wtadz nie zdomino-
wata wszystkich pozostatych. Mozemy
mie¢ wiele pretensji i do zasad tréjpo-
dziatu whadzy, i do zasad demokracji,
ale, jak ktos kiedys pieknie powiedziat,
lepszych do dzisiaj nie wymyslono.
Wiadza nie jest dla wiadzy, tylko po to,
zeby obywatel czut sie bezpiecznie we
wiasnym panistwie.

Rozmawiaty: Natalia Jarska
i Mafgorzata Maruszkin

18.03 KOD Mazowsze
zorganizowat
demonstracje

w obronie
niezaleznosci sadow
I samorzadow.

KOD REGIONOW:
PODLASKIE | MALOPOLSKA

Komitet Obrony Demokraciji to
kilkanascie struktur regional-
nych. Wszystkie Regiony wy-
braly w ostatnich miesigcach
swoje wiadze. Od niedawna
dziata takze Rada Regiondw,
ktéra skupia przedstawicieli
tych struktur. Czym zajmuja
si¢ Regiony KOD? Przedsta-
wiamy Podlaskie i Matopolske.

Juz na pierwszy rzut oka regiony te
dzieli przepas¢. Nie ideowa, bo tutaj
wszyscy sg zgodni. Do KOD-u na Pod-
lasiu zapisato sie¢ 136 osob, podczas
gdy Matopolska moze poszczyci¢ sie
ponad tysigcem cztonkow stowarzysze-
nia i wkasnym biurem w centrum miasta.
Podlasie, gdzie przewazajg zwolennicy
Prawa i Sprawiedliwosci, to trudny teren
dla KOD, i dla tych nielicznych, ktorzy
zdecydowali sie aktywnie dziata¢. Zma-
gajq sie wiec z niechecig oraz z niedo-
statkiem sit do pracy.

Pomimo to, Podlasie dziata aktywnie.
Organizuje spotkania Uniwersytetu La-
tajacego, na ktére zapraszani sie wybit-
ni goscie. Wspiera oskarzonych kode-
réw w procesie suwalskim, w sprawie
0 zaktocenie wiecu wyborczego Anny
Marii Anders w Suwatkach (w pierwszej

instancji zostali uniewinnieni). Organi-
zuje wiasne pikiety i manifestacje.

Lokalne demonstracje i — nieraz spon-
taniczne — pikiety sg sitg struktur regio-
nalnych KOD. Czasem przychodzi, by
zamanifestowaC swoje poglady, ledwie
kilkanascie osob, ale te zgromadzenia
sq wazne - dla ich uczestnikow i dla
otoczenia, ktore spotyka sie z wyraza-
mi sprzeciwu wobec poczynan wiadzy.
Krakowska demonstracja ,Mamy do$¢”
zostata bardzo pozytywnie odebrana
przez mieszkancow. Ostatnio odbyly
sie manifestacje w obronie niezalezno-
§ci sadow w Krakowie i Tarnowie.

Matopolski KOD to takze ekspercka
dziatalno¢ na rzecz rozwoju demokra-
cji i praworzadnosci. W regionie dziata
grupa prawnikéw. Ich praca ma bar-
dzo duze znaczenie dla opracowania
materiatow ulotnych czy tez spotkan z
mieszkaficami Matopolski nt. zmian w
prawie jakie PiS wprowadzit od poczat-
ku swoich rzadéw. Odbywajq sie tez
edukacyjne spotkania ,Rozmowy o pra-
wie”, ostatnie z dr. Jarostawem Flisem
na temat ,Regut Wyboru — lle mozna
zyskaC na zmianach ordynacji’. Roz-
poczaf sie takze wspdlny projekt z Klu-
bami Obywatelskimi. Ukazuie sie takze
czasopismo ,Przeglad Demokratyczny”
pod redakcjg Elzbiety Pytlarz.

Dziatalno$¢ edukacyjna KOD Matopol-
ska to takze filmy edukacyjne, w tym
podwiecony wycince drzew ,las zy-
wych trupow”.

Regionalne struktury KOD reagujg na
to, co dzieje sie na ich terenie. Matopol-
scy dziatacze ztozyli zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa
do krakowskiej prokuratury. Dotyczyto
on zmowy nienawisci, jaka pojawita sie
na ,Marszu pamigci Zotnierzy wykle-
tych” 25 1112017 .

Co jest przeszkoda w ich dziafaniu?
Podlasie narzeka na matg liczbe czton-
kow. Matopolska — na fakt, ze konflikty
w KOD negatywnie wptywaja na wize-
runek Stowarzyszenia i utrudniajg i tak
juz trudng rozmowe z przeciwnikami.
Najwazniejsze sprawy to za$ — zdaniem
regionalnych dziataczy - dotarcie do
matych miast i wsi, oraz przygotowanie
solidnego zaplecza eksperckiego przed
wyborami samorzadowymi (monitoring
i zachecanie do udziatu w gtosowaniu)
oraz na czasy, gdy trzeba bedzie napra-
wiac¢ Polske po rzadach PiS.

Oprac. NJ na podstawie
ankiet nadestanych przez Regiony.

www.kodmalopolska.pl
www.kod-podlaskie.pl



Samorzad terytorialny czyli co?

Polska jest
najwazniejsza,
czy ohywatele sq
najwazniejsi?

Zadania publiczne
powinny hyé
realizowane

w ukiadzie
resortowym czy
terytorialnym?

Wiadza

powinna hy¢
scentralizowana
czy
zdecentralizowana?

Osoby petnigce
funkcje publiczne
w terenie powinny
wykazywag sie
wiedza

| umiejetnosciami
zarzadzania,

czy wplywami

| znajomosciami
w Warszawie?

Odpowiedzi

na powyzsze
pytania stanowig
0$ sporu o to,
jakim krajem

ma hy¢ Polska.

Reforma samorzadowa wprowadzona
na podstawie ustawy o samorzadzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 rok
niemalze powszechnie uznawana jest
za jedng z najwazniejszych i najlep-
szych reform w okresie transformacji.
Nic w tym dziwnego, skoro ,ojcowie
zatozyciele” tej reformy — prof. M. Ku-
lesza oraz prof. J. Regulski —w ramach
Konwersatorium Doswiadczenie i Przy-
sztos¢ pracowali nad nig od poczatku
lat 80. Dtugi okres pracy analitycznej,
obserwowanie doswiadczen  zagra-
nicznych zaowocowato reforma, ktéra
diametralnie zmienita kraj. Poczatkowo
niewiele 0sob wiedziato i rozumiato o co
chodzi. Kiedy prof. M. Kulesza podczas
otwartego spotkania w Sejmie powie-
dziat, Ze teraz juz nic nie bedzie takie
same i premier nie bedzie decydowat
o tym, jak zarzadzane s drogi lokalne,
transport publiczny, czy domy kultury,
wywotato to oburzenie. Tak si¢ jednak
stato. Dzieki reformie samorzadowej
w catym kraju udato sie zdemonopoli-
zowac wladze, przeprowadzi¢ pierwsze
w petni demokratyczne wybory, zde-
komunizowa¢ aparat administracyjny
i co najwazniejsze uwolni¢ olbrzymi
potencjat aktywnosci i kreatywnosci
mieszkancow miast i wsi w calym kra-
ju. Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaty osobowo$¢ prawna, czyli
zdolno$¢ do bycia podmiotem praw
i obowigzkow i dokonywania we wia-
snym imieniu czynnosci prawnych, sa-
dowa ochrone swojej podmiotowosci,
zrodta dochodéw wiasnych, majatek,
a takze pewng swobode w realizacji
zadan wilasnych. To demokratycznie
wybrani przedstawiciele wtadzy podej-
mowali decyzje o ksztalcie realizacji za-
dan publicznych. Mozliwo$¢ ingerencii
administracji rzadowej ograniczona zo-
stata do zasady legalizmu, czyli mozli-
wosci ingerowania jedynie w przypadku
naruszenia prawa. Blyskawiczne tempo
uchwalenia ustawy i wigzace sie z tym
zasadnicze przeksztatcenie sie struktu-
ry administracyjnej panstwa byto mozli-
we dzieki doskonatemu przygotowaniu
projektu i bardzo szczeg6towej wie-
dzy na temat istoty samorzadu, ktérg
w tamtym czasie posiadali prawdo-
podobnie tylko ,ojcowie zatozyciele”.
W tle realizacji reformy toczyt sie caly
czas spor pomiedzy zwolennikami ,Pol-
ski resortowej” i ,Polski terytorialnej”.
Raz przekazane zadania publiczne
jednostkom samorzadu terytorialnego,
wracaty z powrotem do rzadowych mi-
nisterstw. Pomimo tych sporow tej za-
sadniczej zmiany ustroju kraju nie dato
sie juz cofngé. Reforma samorzadowa
oraz podpisanie i ratyfikacja Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego staty
sie waznym filarem transformacii ustro-
jowej w Polsce.

Czy nowoczesne

i efektywne panstwo

jest mozliwe hez samorzadu
terytorialnego?

Czy panstwo jest w stanie samodziel-
nie zarzadza¢ ustugami publicznymi
w calym kraju zwazajgc przy tym na
ich jako$¢ oraz powszechng dostep-
no$¢? W zadnym kraju taka sytuacja
jest niemozliwa. Ograniczenie zasobdw
finansowych, brak wiedzy na temat re-
aliow panujgcych w terenie i przez to

konieczno$¢ bazowania na tzw. duzych
liczbach powoduje, ze nieefektywnosc,
niedopasowanie ustug do realnych po-
trzeb oraz brak utozsamienia sie oby-
wateli z administracjq. Funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego poza natural-
nymi korzysciami zwigzanymi z budo-
waniem kapitatu spotecznego, jest od-
powiedzig na konieczno$¢ zarzadzania
publicznego w warunkach permanent-
nego ograniczenia zasobow. Wigczenie
mieszkafncdw jednostek samorzado-
wych w proces podejmowania decyzji
umozliwia dokonanie wyboru o priory-
tetach spotecznosci lokalnej i wziecie
za podjete decyzje odpowiedzialnosci.
Mozliwo$¢ samodzielnego decydowa-
nia o sposobie realizacji zadan umoz-
liwia takze pozyskanie brakujacych
zasobdw potrzebnych do rozwigzania
probleméw mieszkancéw. Doskonale
widaé to na przyktadzie choéby fundu-
szu sofeckiego wprowadzonego po raz
pierwszy w 2009 roku. Stosunkowo nie-
wielkie $rodki finansowe, ktére zostaty
przekazane do samodzielnego wyko-
rzystania cztonkom jednostek pomoc-
niczych gmin wiejskich spowodowaty,
ze brakujace pienigdze na realizacje
zadan mieszkancy zaczeli zdobywaé
z wiasnej inicjatywy. Co wiecej, ini-
ciatywa funduszy soteckich i korzysci
znim zwigzane okazaly sie tak duze, ze
w wielu miastach powaznie rozwazano
mozliwo$¢ utworzenia sotectw. Glosna
sprawa Jarocina, ktéry przeksztat-
cit funkcjonujace osiedla w sotectwa,
zakonczyto  dopiero  rozstrzygniecie
Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Catkiem powaznie, podobne inicjatywy
sktadali radni w Poznaniu oraz Krako-
wie. Czy w czasie spadajacego w wielu
krajach zaufania do panstwa i aktyw-
noéci publicznej, nalezy centralizowac,
czy decentralizowa¢ wtadze publiczng
i zakres realizacji zadan publicznych?

Realizacja zadan publicznych za po-
$rednictwem  e-ustug, raportowanie
0 problemach w naszej najblizszej
okolicy, konsultacje spoteczne i bezpo-
Sredni kontakt z osobami sprawujgcy-
mi funkcje publiczne z naszej okolicy,
czyli stata i bezposrednia mozliwosé
ksztattowania naszej najblizszej okoli-
cy to naturalna cecha funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wiagze sie z innowacyjnoscig dziatan,
szukaniem niestandardowych rozwig-
zan realizacji zadan publicznych, po-
zytywna rywalizacjq wtadz samorzado-
wych. Przyktadow takich dziatart mozna
wskazaC w catym kraju bardzo wiele.
Gdansk otrzymat nagrode na najlep-
szq polityke samorzadowq skierowang
do imigrantow. Wyréznienie przyzna-
la Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji. Ztoty wachlarz dla Gdarska
to Swietna promocja Polski za granicg
i dowdd, ze w brak polityki paristwa
w jakim$ zakresie nie musi oznacza¢
braku mozliwoci dziatania spotecz-
nosci lokalnej, dla ktorej okre$lone
zagadnienia mogg okaza¢ sie wazne
i potrzebne. Miasto Stoteczne War-
szawa zostato nagrodzone na targach
w Cannes jako jedno z najlepszych
miast dla biznesu w Europie; inwes-
tycja EC1 w Lodzi uznana zostata za
najbardziej atrakcyjne miejsce spotkan
i otrzymata nagrode Event Venue 2015;
Francja nagrodzita Wroctaw i Stupsk
w konkursie Eco Miasto. Takich i wiele
innych prawdziwych sukcesow polskich
samorzadowcow mozna bytoby podaé
0 wiele wiecej. Byly one mozliwe dzig-
ki wiedzy, innowacyjno$ci oraz ciezkiej

pracy lokalnych lideréw i zaangazowa-
nia spoteczno$ci lokalnych. Truizmem
jest bowiem dzisiaj stwierdzenie, Ze
administracji publiczna stracita mono-
pol wiadzy i realizacji publicznych. To
Zaangazowanie mieszkancow, umiejet-
no$¢ budowania koalicji, pozyskiwanie
zasobow i zaufanie wszystkich partne-
row jest kluczem realizowania zadan
publicznych.  Klasycznie rozumiane
rzadzenie zostato zastgpione zarza-
dzaniem, a skuteczny lider musi potra-
fic korzystat z narzedzi typowych dla
administracji publicznej, biznesu i sfery
pozarzadowej. Takie dziatania sg moz-
liwe w zdecentralizowanych strukturach
wiadzy, posiadajgcych mozliwosci i na-
rzedzia wspotpracy miedzysektorowe;.

A gdyby burmistrzowie
rzadzili Swiatem?

Powyzsze pytanie kilka lat temu za-
dat Swiatowej klasy socjolog Benjamin
Barber. Jego ksigzka o tym samym
tytule zostata przyjeta z lekkim dystan-
sem, moze nawet usmiechem. Z per-
spektywy czasu wida¢ juz doskonale,
ze wiekszosci probleméw, z ktérymi
mamy do czynienia na co dzien nie da
sie rozwigzaC bez miast, a doktadnie
jednostek samorzadu terytorialnego.
Zanieczyszczenie powietrza, imigra-
cje, dostepnos¢ do mieszkan, jakosé
zycia to zagadnienia na ktore wptyw ma
w pierwszej kolejnosci polityka samo-
rzadowa. Swiadomos¢ tego wydaje sie
by¢ juz powszechna, o czym $wiadczy
podpisanie Paktu Amsterdamskiego
podczas Prezydencji Holenderskiej,
New Urban Agenda przyjeta podczas
konferencji ONZ, czy tez list burmi-
strzéw europejskich wspétpracujgcych
w ramach sieci Eurocities i skierowany
do Komisji Europejskiej oraz przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich. Wskaza-
ne inicjatywy wskazuja, ze zarzadzanie
publiczne wyraznie ewaluuje w kierunku
wspoizarzadzania wielopoziomowego,
w ktorym podstawowymi podmiotami
sq jednostki samorzadu terytorialne-
go, nastepnie panstwa cztonkowskie
oraz organizacje miedzynarodowe na
poziomie ktérych wypracowuje sie re-
gulacie ramowe oraz dobre praktyki
dziatania. Co wazne, polskie miasta
aktywnie uczestniczg w tych sieciach
miedzynarodowych. Poznan jest ak-
tywnym cztonkiem Eurocities, podobnie
jak Warszawa, a wielu przedstawicieli
polskich miast systematycznie uczest-
niczy w pracach Komitetu Regionow.
To co istotnie zmienito sie w ostatnich
latach, to rosngce znaczenie jednostek
samorzadu terytorialnego w wymiarze
instytucjonalnym organizacji miedzyna-
rodowych i realnych wptywdw na ksztatt
pracy tych organizacii.

Czy wszystko sie udato?
]

Reforma samorzadowa przyczynita
sie w olbrzymim stopniu do sukcesu
transformacyjnego Polski. Moderniza-
cja miast i wsi, uruchomienie olbrzymiej
energii  spotecznej, inwestycje infra-
strukturalne i poprawa jakosci zycia to
z pewnoscig sukcesy. Diugi okres jaki

uptynat od czasu pierwszej i drugiej
reformy samorzadowej, a takze diame-
tralna zmiana otoczenia spotecznego
i gospodarczego ujawnity wiele dys-
funkcji administracji lokalnej i regio-
nalnej. Widoczne sg one zaréwno
w sferze zarzadzania, podziatu teryto-
rialnego kraju, czy efektywnosci dziatan.
Dysponujemy juz wiedzg na ten temat
i propozycjami reform. Dla przyktadu
mozna wskazac raporty przygotowane
przez zespoét pracujacy pod kierownic-
twem prof. J. Hausnera, opracowanie
Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji, raport naukowcédw z Uniwersytetu
Lédzkiego, czy Think tanku OdNowa.
W kazdym z tych opracowan zwraca
sie uwage na inny aspekt koniecznych
zmian. Tym nie mnigj punktem wspal-
nym przygotowanych raportéw jest
zalozenie, ze reforma samorzadowa
jest olbrzymim sukcesem Polski, ktore
podstawg byta decyzja o decentraliza-
cji wiadzy publicznej oraz zarzadzania
zadaniami publicznymi.

Ostatni rok pozwala nam zaobser-
wowaC pewne wyrazne tendencje ze
strony rzadu, w kierunku administracji
samorzadowej. Wzmocnienie upraw-
nien kuratoréw o$wiaty w zakresie wy-
razenia zgody na zmiany w sieci szkot
(poprzednio byta wytgcznie opinia);
rzadowy projekt ustawy zwiekszajacy
uprawnienia kontrolne Regionalnych
Izb Obrachunkowych o zasade celo-
wosci wydatkéw; zapowiadana zmia-
na podlegtosci Powiatowych Urzedow
Pracy z samorzadu do administracji
rzadowej; centralizacja Wojewodzkich
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego za-
rzadzanych wczesniej przez samorzad
wojewodztwa. Wskazane zmiany byly
podstawa wspolnego apelu pieciu kor-
poracji zrzeszajacych jednostki samo-
rzadu terytorialnego przeciw zakusom
ponownej centralizacji. Polska resor-
towa systematycznie wzmacnia swoje
sity kosztem Polski terytorialnej. Z per-
spektywy obywatela moze si¢ wyda-
wac, ze to zadna zmiana. Urzad tak jak
stat, tak nadal bedzie, a osoby tam pra-
cujgce pewnie w jakiejs czesci (wiek-
szej lub mniejszej) pozostang na swo-
ich stanowiskach. Czy jest sie zatem
czym przejmowac? Jest! O rozwigzaniu
probleméw lokalnych, tych zwigzanych
z potrzebami mieszkancow jednostek
samorzadowych, nie beda decydowa-
li juz politycy lokalni, ktorzy posiadali
nadzér nad ich dziatalnoscig i musieli
rozlicza¢ sie przed spotecznoscig lokal-
ng w wyborach samorzadowych, tylko
urzednicy w odleglej Warszawie, dla
ktérych problem Pana Jana z Kowa-
lewa niczym nie rozni sie od problemu
Pani Janiny z Brodnicy. Ostatecznie za
swoje dziatania nie musza rozliczac sie
przed spoteczno$cig lokalna.

Obserwujac kierunek reform z ostat-
niego roku i ich konsekwencje nasuwa
sie jednoznaczny wniosek — samorzad
terytorialny systematycznie traci za-
dania wlasne, a wiec pewng swobode
decydowania o ksztalcie ich realizacj,
na rzecz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Pozornie rézni-
ca niewielka, przeciez nadal to zada-
nie realizowane przez ten sam urzad.
W praktyce jednak to rdznica taka czy
jezdzimy wiasnym samochodem, czy
samochodem stuzbowym, ktéry moze-
my kazdego dnia stracic.

Karol Pawfowski
]
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Nowa mowa-trawa (9)

Felieton polityczny

to stuchat konferencji prasowej pre-

mier Beaty Szydto z 9 marca, po
przediuzeniu Donaldowi Tuskowi manda-
tu przewodniczacego Rady Europejskiej,
by¢ moze zwrécit uwage na ciekawe
zdanie; ,Przewodniczacy RE nie moze
by¢ aktywny politycznie”. Takie stowa
moga dziwi¢, bo kim jest przewodniczacy
RE, jesli nie politykiem?

0 karkolomne stwierdzenie wyni-

ka stad, ze pisomowa nadata dos¢
szczegblne znaczenie stowu ,politycz-
ny”. Kto przez dtuzszy czas nie $ledzit
wydarzen w Polsce, z trudem rozumie,
0 ¢o tu chodzi. Co miat na mysli np. Jan
Szyszko, kiedy w 2013 r. (wowczas - juz
i jeszcze - nie byt ministrem $rodowi-
ska) stwierdzit po szczycie klimatycznym
w rozmowie z PAP: ,globalne ocieplenie
na pewno byto decyzja polityczng”? Moz-
na podejrzewaé, ze wowczas PiS okre-
Slat jako ,polityczne” to, z czym sie nie
zgadzat.

dkad partia ta objeta wladze, zna-

czenie terminu zostato rozszerzone.
Teraz ,polityczny” to ,zagrazajacy na-
szym rzadom”. Pamigtamy, jak pisowscy
propagandysci grillowali tym okresleniem
Trybunat Konstytucyjny oraz jego preze-
sa prof. Andrzeja Rzeplifiskiego, ktorego
nazywano z pogarda politykiem (podob-
nie jak Rzecznika Praw Obywatelskich
Adama Bodnara). ,Trzeba sie zastanowi¢
nad tym, jak odpolityczni¢ TK (...) Dzisiaj
w wielu przypadkach wyglada tak, jakby
Trybunat byt wykorzystywany jako narze-
dzie polityczne” - to stowa prezydenta
Andrzeja Dudy w wywiadzie udzielonym
tygodnikowi ,Do Rzeczy” 11 kwietnia
2016 r. 10 sierpnia Jarostaw Kaczynski
na konferencji prasowej stwierdza wrecz:
Trybunat dzisiaj jest organem politycz-
nym, ktorego funkcja konstytucyjna jest
nieokreslona (...) Bedzie trzeba przyjaé
rozwigzania, ktore ostatecznie zdecydu-
ja, ze TK bedzie musiat podporzadkowaé
sie konstytucji i zacza¢ pracowac’.

Te wypowiedzi byly wygtaszane w
czasie, gdy Trybunat Konstytucyjny
dziatat w petnej zgodzie z konstytucjg
i wylacznie jej przepisy uznawat za nad-
rzedne. Nazywanie prof. Rzeplifiskiego
politykiem, a TK organem politycznym,
stanowito wyraz dezaprobaty z powodu
niepodporzadkowania sie TK obecnej
wladzy oraz wydawania orzeczen, ktore
jej nie sprzyjaja, poniewaz obnazaja nie-
konstytucyjnos¢ jej dziatan. W tym $wie-
tle szczegblnie absurdalnie zabrzmiaty
stowa Kaczynskiego: ,trudno w katego-
riach konstytucji uja¢ to, co w tej chwili
Trybunat robi”. Absurdalnie i groznie.

Bo aby spacyfikowa¢ TK, uzyto calej
serii dziatai niekonstytucyjnych — po-
czawszy od powotania Julii Przytebskiej
poprzez wigczenie w sktad trzech pisow-
skich dubleréw zamiast wybranych pra-
widtowo w 2015 r. sedzidw, az po kolejne
dziatania samozwanczej pani prezes.

Wszystko to odbyto sie rekami politykéw
PiS, ale dzi$ juz jako$ dziwnie nic nie sty-
chat o polityczno$ci dziatan Trybunatu.

Wciqz natomiast jeszcze stychat
podobne stowa na temat sadow.
,Problem upolitycznienia zycia sadowe-
go miat miejsce za naszych poprzedni-
kéw. Zaproponujemy system eliminacji
wszystkich takich sedziéw” — powiedziat
poset PiS Jacek Sasin w lutym w TVN24.
Niedtugo wczesniej pojawit sie projekt
zniszczenia Krajowej Rady Sadownictwa
i podzielenia jej na dwa zgromadzenia:
w jednym z nich mieliby wrecz zasiada¢
politycy, m.in. minister sprawiedliwosci,
postowie i senatorowie oraz przedsta-
wiciel prezydenta; do drugiego sedziéw
wybieraliby politycy (postowie). Jako ze
bedg z PiS, nowa KRS bedzie ,odpoli-
tyczniona”.

kampanii z ostatnich miesiecy prze-

ciw Tuskowi, kiedy to prébowano
oskarzy¢ go o zmyslone przewinienia
(a przynajmniej imputowa¢, ze takie
oskarzenia mu groza), Zdzistaw Kra-
snodebski powiedziat (w lutym w RMF
FM): ,Niestety na Donaldzie Tusku ciazg
jednak zarzuty, przynajmniej polityczne”.
Jakie? Chyba tylko takie, ze Jarostaw
Kaczynski (zwykly poset) uznat go za
osobistego wroga numer jeden i stara
sie mu przypisa¢ wine za katastrofe
smolenska.

Beata Szydlo postuzyta sie jednak
jeszcze innym zarzutem: ,Nie mo-
zemy pozwoli¢ na stworzenie takiego
niebezpiecznego precedensu, gdy de-
mokratycznie wybrany rzad panstwa
cztonkowskiego atakowany jest politycz-
nie przez przewodniczacego Rady Euro-
pejskie]”. Ten ,atak polityczny” to prze-
mowienie we Wroctawiu 17 grudnia na
zakorczenie Europejskiej Stolicy Kultury,
aw nim m.in.; ,Kto dzi$ podwaza model
europejski demokracji, gwatcac konsty-
tucje i dobre obyczaje, naraza nas na
wielkie ryzyko. Po wczorajszych wyda-
rzeniach w Sejmie i na ulicach Warsza-
wy, majac w osobistej pamieci, co zna-
czg grudnie w naszej historii, apeluje do
tych, co realnie sprawujq wtadze w na-
szym kraju, apeluje o respekt i szacunek
wobec ludzi. A tym, ktérzy walczg o eu-
ropejska demokracje w Polsce, dziekuje
- jestescie najlepszymi straznikami dla
Polski”. Krétko mdwiac: przewodniczacy
Rady Europejskiej, podobnie jak wcze-
$niej inni politycy unijni oraz Komisja
Wenecka, o Trybunale Konstytucyjnym
nie mowiac, opowiedziat sie po stronie
prawa i demokracji.

le coz - jak powiedziata Agnieszka
Holland w wywiadzie z 27 stycznia
w ,Magazynie Swigtecznym Gazety Wy-
borcze]”, ,w momencie, kiedy wiadza
chce urzadzaé $wiat, wszystko robi sie
polityczne”. Dlatego polityczny jest réw-
niez powyzszy felieton.
Dorota Szwarcman

Na kod-mazowsze.pl przeczytasz:

W imieniu noworodkéw krzycze

Akcja ,,Rolnik”

grozenie dla dotacji unijnych.

W czasie, kiedy jeden lot wojskowym samolotem kosztuje 35 tys., kiedy rzad rozbija
samoch6d za samochodem, kiedy ,Misiewicze” dostajg ogromne premie, 0szczedza
sie na najstabszych, bezbronnych. To jest nieludzkie, panie ministrze Radziwit..

Drastycznie spadta liczba transakcji ziemig, rolnicy nie moga tak tatwo jak do tej pory
wzig¢ kredytu pod zastaw ziemi. Dodatkowo ziemi nie mogg kupi¢ ludzie z miasta,
ktérzy po prostu chca przeniesé¢ sie na wies. Na Mazowszu projekt Sasina zaklada
zmiane charakteru gmin z ,wianuszka” stolicy z wiejskiej na wiejsko-miejskie, a to za-
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(komentarz do poselskiego projektu ustawy z 30 stycznia 2017 r.)

Marcin Skubiszewski, Obserwatorium Wyborcze

Zgodnie z dotychczas
obowiazujacym prawem
Warszawa jest gming
miejska na prawach
powiatu, ktora nosi
nazwe ,miasto stoleczne
Warszawa”.

Projekt ustawy zlozony
przez postow PiS$ to
Zmienia: gmina miejska
Warszawa ma nadal
istnie¢ w niezmienionym
ksztalcie, ale nie bedzie
juz nosi¢ nazwy ,miasto
stoleczne Warszawa”

i nie bedzie juz mie¢
statusu powiatu.

Nazwa ,miasto stoleczne
Warszawa” bedzie
natomiast oznaczaé
metropolie warszawska,
czyli nowo utworzony
powiat zlozony

z gminy Warszawa

i 32 innych gmin.

W naszym raporcie uzywamy okresle-
nia ,gmina Warszawa”, oznaczajgcego
Warszawe w dotychczasowym ksztat-
cie oraz terminu ,metropolia’, ktory
oznacza przewidywany przez projekt
wielki powiat, sktadajacy sie z gminy
Warszawa i z 32 innych gmin.

Podstawowym
naszym zarzutem
wobec projektu PiS
jest naruszenia prawa
gminy Warszawa

do posiadania
demokratycznie
wylonionych

wiadz samorzadowych

Gmina Warszawa
pozbawiona burmistrza
i urzedu miasta

Gmina Warszawa nie bedzie miata pra-
wa wybieraC swojego burmistrza. Funk-
cje burmistrza bedzie petni¢ prezydent
metropolii, wybierany przez catg metro-
polie. Gmina Warszawa nie bedzie tez
mie¢ wtasnego urzedu miasta. Na mocy
art. 85 projektu funkcje urzedu miasta
miatby petni¢ urzad metropolii.

Kazda polska gmina ma swojego woj-
ta, wybieranego przez mieszkancow
gminy (niektorzy wojtowie nosza tytut
burmistrza lub prezydenta), oraz podle-
gajacy wojtowi urzad gminy (w niekté-
rych gminach zwany urzedem miasta
lub urzedem miasta i gminy). Trzydzie-
$ci dwie okotowarszawskie gminy, ktore
zgodnie z projektem majg wejs¢ w skiad
metropolii, zachowaja swoich demokra-
tycznie wybieranych wojtéw i podlega-
jace im urzedy gminy. Natomiast gmina
Warszawa stanie sie jedyng w Polsce
gming pozbawiong burmistrza (lub woj-
ta czy prezydenta) wybieranego przez
jej mieszkancow i pozbawiong podle-
gtego burmistrzowi urzedu gminy.

Nieistnienie oddzielnego burmistrza
i urzedu miasta Warszawy jest nie do

pogodzenia z art. 169 ust. 1 Konsty-
tucji, zgodnie z ktdrym kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego powinna
mie¢ wtasny organ wykonawczy. Jest to
réwniez nie do pogodzenia z ust. 3 tego
artykutu, ktdry przewiduje wybory orga-
now wykonawczych (a wiec wojtow).

Nieistnienie oddzielnego burmistrza
i oddzielnego urzedu miasta Warsza-
Wy oznacza, ze gmina bedzie musiata
w swych dziataniach zda¢ sie na orga-
nizacje pracy ustalong przez wiadze
metropolii. Jest to nie do pogodzenia
z art. 169 ust. 4, ktory daje prawo gmi-
nie Warszawa (podobnie jak wszystkim
innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego) do ustalania organizacji pracy
swoich urzedow.

Nieistnienie oddzielnego burmistrza
i urzedu miasta Warszawy jest tez nie
do pogodzenia z przepisami Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego, kté-
ra jest umowg miedzynarodowg ratyfi-
kowang przez Polske bez zastrzezen
ani deklaracii.

Naruszenie zasady
rownosci wyhorow

Projekt ustawy przewiduje, Ze organem
stanowigcym metropolii bedzie Rada
miasta stolecznego Warszawy, przy
czym kazda z gmin okotowarszawskich
i kazda z dzielnic Warszawy bedzie wy-
biera¢ jednego radnego. Na przykiad
Gmina Wigzowna liczy 12 tys. miesz-
kancow, a warszawska dzielnica Moko-
tow — 218 tys. Kazdy z tych obszarow
wybiera¢ bedzie jednego radnego do
rady metropolii. Wybory do rady me-
tropolii beda wiec skrajnie nieréwne.
Zasada rownosci wyboréw do organow
stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego jest zapisana w Konsty-
tucji oraz przepisach Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

Mozliwos¢ blokowania
rady aglomeracji i putapka
zarzadu komisarycznego

Rada aglomeracji bedzie podejmo-
waé uchwaty podwdjng wiekszoscig
gtosow. Innymi stowy, glosy radnych
beda liczone na dwa sposoby. Zgodnie
Z pierwszym sposobem, kazdy radny
bedzie miat jeden gtos. Zgodnie z dru-
gim sposobem, kazdy radny bedzie
miat liczbe gtosow réwng ludnosci okre-
gu wyborczego, w ktdrym zostat wy-
brany. Przywotujac przyktad Wigzowny
i Mokotowa: przy pierwszym sposobie
liczenia gloséw radni z obu tych ob-
szarow beda mie¢ po jednym glosie,
a przy drugim - waga glosu z Mokoto-
wa bedzie okoto 18 razy wigksza niz
waga glosu z Wigzowny.

Uchwata rady aglomeracji bedzie uwa-
zana za przyjetq tylko wtedy, gdy opo-
wie sie za nig wiekszo$¢ ustawowe;
liczby gtosow, liczona na oba sposoby.
Projekt ustawy przewiduje nieliczne wy-
jatki od opisanego tu sposobu liczenia
glosdw. Najistotniejszym wyjatkiem jest
sposob, w jaki rada aglomeracji moze
uchwali¢ nieudzielenie ~absolutorium
prezydentowi aglomeracji. Przyjecie
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium
bedzie wiec szczegdlnie tatwe.

zzzzz

Przy takim systemie gtosowania tatwe
bedzie zablokowanie prac rady aglo-
meracji. Do takiej blokady wystarczy¢
bedzie, ze wigkszo$¢ liczona na jeden
sposdb bedzie miata w waznych spra-
wach inne zdanie niz wiekszo$¢ liczona
na drugi sposdb. W ten sposdb moze
dojs¢ np. do zablokowania przyjecia
budzetu.

Mozliwo$¢ blokowania prac rady aglo-
meracji bedzie mogto zgodnie z art. 111
omawianego tu projektu doprowadzi¢
do zawieszenia organéw aglomeracii
przez premiera i do ustanowienia za-
rzadu komisarycznego na dwa lata.

Kolejny kardynalny zarzut
to oddalenie wiadzy
od lokalnych spotecznosci

Projekt odbiera gminie Warszawa sta-
tus miasta na prawach powiatu i faczy
w jeden powiat Warszawe oraz 32 pod-
warszawskie gminy, ktore dotychczas
nalezaty do o$miu réznych powiatow.
Taka reforma pozbawi mieszkarcow
wszystkich 33 gmin sprawnie dziafaja-
cego samorzadu miejscowego. Nie wia-
domo, jak bedzie mozna sprawnie za-
rzadzac takim powiatem, ktory swoimi
rozmiarami bedzie nieporéwnywalny
zinnymi w Polsce i ktérego ludnosé be-
dzie liczniejsza niz ludno$¢ wigkszosci
wojewodztw.

Okrojone majatek
i kompetencje gminy Warszawa

Zgodnie z art. 95 ust. 1 projektu, go-
spodarka finansowa dzielnic Warsza-
wy prowadzona ma by¢ na podstawie
,Zatacznika dzielnicowego” do uchwaty
budzetowe] aglomeracji, uchwalanej
przez rade aglomeracj.

Dzielnice sg jednostkami pomocniczy-
mi gminy Warszawa, a nie aglomera-
cji — tak wiec ,zatgczniki dzielnicowe”
powinny by¢ zatacznikami do budzetu
gminy Warszawa, a nie do budzetu
aglomeracji. Zarowno gmina Warsza-
wa, jak i pozostate 32 gminy wchodza-
ce w sktad aglomeracji bedg mie¢ wia-
she, samodzielnie uchwalane budzety.
Dlaczego wiec budzety dzielnic bedg
zalacznikami do budzetu aglomeraciji?

Pod rzadami proponowanej ustawy
dzielnice Warszawy beda - tak jak do-
tychczas - jednostkami pomocniczymi
gminy Warszawa. Przewazajaca czes¢
dziatalno$ci dzielnic polega na zaspo-
kajaniu potrzeb wspdinoty, jaka tworzg
mieszkancy gminy Warszawa. W tej
sytuacji wymog, aby dziatalno$¢ dziel-
nic odbywata sie na podstawie budzetu

''''''
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uchwalonego na szczeblu samorzadu
wyzszym niz gmina, jest nie do po-
godzenia z art. 166 ust. 1 Konstytucj,
ktory stanowi: ,Zadania publiczne stu-
Zace zaspokajaniu potrzeb wspdinoty
samorzadowej sq wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego
jako zadania wiasne”.

Projekt nie decyduje, jakie skfadniki
majatku przypadng aglomeracji, a jakie
pozostang wiasnoscig gminy Warsza-
wy i pozostatych 32 gmin. Wiasnos¢
majatku zostanie zapewne uregulowa-
na przyszta ustawa; jej projekt nie jest
na razie publicznie znany. Omawiany
tu juz istniejacy projekt zawiera jednak
wskazowke, z ktorej wynika, ze gmina
Warszawa zostanie pozbawiona istot-
nej czeSci swojego majatku: art. 95 ust.
3 projektu okresla jako mienie metropo-
lii to, co dzi$ jest mieniem gminy War-
szawa.

Komunikacja miejska

Projekt przyznaje metropolii kompeten-
cje do wykonywania zadan publicznych
w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego, a jednocze$nie nie wylacza,
przynajmniej w teorii, kompetencji gmi-
ny Warszawa.

Gmina Warszawa nie bgdzie miata ani
burmistrza, ani urzedu — a wiec nie be-
dzie komu realizowa¢ jej kompetencji,
a wszelkie mozliwosci dziatania pozo-
stang w rekach aglomeracji. Ponadto
przyszta ustawa zdecyduje o wlasnosci
istniejacych juz w Warszawie $rodkéw
transportu. Z publicznych wypowiedzi
Jacka Sasina wynika, Zze wiasnosé
$rodkow transportu zostanie w catosci
przekazana metropolii.

Efektem ubocznym omawianego tu
projektu bedzie fizyczne oddalenie
witadzy powiatowej od obywateli: me-
tropolia bedzie bowiem stanowi¢ tylko
jeden powiat, zaludniony przez 2,6 mi-
liona 0sdb, o duzej powierzchni (droga
z jednego korica powiatu do drugiego
bedzie przekraczata 70 km). W tej sytu-
acji wszystkie sprawy, ktdre zatatwia sie
na poziomie powiatu, bedg zatatwiane
przez wiadze oddalong od obywateli,
anonimowa, znajdujacy sie w War-
szawie — inaczej niz dzieje sie to we
wszystkich innych polskich powiatach.

Brak uzasadnienia,
brak konsultacji spotecznych

Omawiany tu projekt ustawy jest projek-
tem poselskim, a nie rzadowym. Skut-
kiem tego obowigzujace w parlamencie
procedury umozliwiajq uchwalenie go
bez Zadnych konsultacji spotecznych.

Publiczne wypowiedzi politykow za-
angazowanych w projekt i szybkos¢,
z jaka miat on by¢ procedowany w Sej-
mie, wyraznie wskazujg, ze w istocie
ani zadne konsultacie spoteczne, ani
tym bardziej zadna mozliwo$¢ rozpisa-
nia referendum, nie byly przewidziane.
Sytuacja zmienia si¢ jednak bardzo
szybko: 6 lutego Rada Warszawy pod-
jeta uchwate o rozpisaniu referendum
lokalnego (wojewoda je uchylit, ale
decyzja ta zostata zaskarzona do sadu
administracyjnego), a jednoczesnie
wiekszos¢ sejmowa zapowiedziata spo-
wolnienie prac nad projektem. Ostatnio
ogtoszono tez rozpoczecie konsultacii,
ale na poswieconej im stronie jest tylko
ogdlnikowa ankieta, natomiast nie ma
projektu ustawy. Ponadto, jak podajg
media, Zadne z wyznaczonych punk-
tow konsultacyjnych nie dziataja.

B Przypomnijmy:

Art. 5 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego méwi: ,W spra-
wach jakiejkolwiek zmiany lo-
kalnych granic terytorialnych
odpowiednie wspdinoty lokalne
powinny by¢ uprzednio konsul-
towane, ewentualnie droga refe-
rendum tam, gdzie prawo na to
zezwala.”

Art.170 Konstytuciji, zatytulowa-
ny ,Referendum lokalne”, mowi:
Czlonkowie wspélnoty samorza-
dowej moga decydowacé, w drodze
referendum, o sprawach dotycza-
cych tej wspolnoty, w tym o odwo-
faniu pochodzacego z wyboréw
bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego.

Btedy, nonsensy i nadzieja

Projekt w czterech miejscach odnosi sie
do ustaw, ktdre nie istniejg i ktorych pro-
jekty nie sg publicznie znane:

B 0 zasadach i trybie przeprowadza-
nia referendum w miescie stolecznym
Warszawie, w tym referendum w spra-
wie odwotania organu miasta stotecz-
nego Warszawy

W 0 zasadach i trybie przeprowadza-
nia wyborow radnych miasta stoteczne-
go Warszawy

W 0 zasadach i trybie przeprowadza-
nia wyboréw prezydenta miasta sto-
tecznego Warszawy

W przepisy wprowadzajace ustawe
0 ustroju miasta stotecznego War-
szawy.

Projekt nie powinien byt zosta¢ skiero-
wany do pierwszego czytania w Sejmie
przed opublikowaniem projektéw tych
ustaw.

W pierwotnej wersji projektu wsréd
gmin nie uwzgledniono Podkowy Les-
nej (bytaby eksklawa). Ostatnio dopisa-
no ja na stronie konsultacji, dopisano
tez gminy Leszno i Zabig Wole.

Najnowszym, znamiennym faktem jest
referendum, kiore odbyto sie w gmi
nie Legionowo. Przy bardzo wysokiej
46-procentowej frekwencji az 94 proc.
glosujacych  odrzucito  projekt PIS-
-owskiej ustawy o metropolii. [ |



Nie byto jej tatwo zosta¢ adwokatka,
cho¢ pochodzita z zamoznej i wyksztat-
conej rodziny. Studia ukonczyta w 1920
r., lecz Izba Adwokacka nie dopuszcza-
ta kobiet do egzaminu i dopiero po wy-
roku sadu Steinsbergowa mogta zdaé¢
egzamin i zlozy¢ przysiege. Pracowata
w kancelarii meza w Krakowie.

Zwigzata sie z socjalizmem i PPS, ale
stata sie obroficzynig dziataczy komu-
nistycznych. Komunizm byt w Il Rze-
czypospolitej  nielegalny,  dziataczy
komunistycznych prze$ladowano. Po
latach Steinsbergowa wspominata, ze
ich ,procesy byty bezwarunkowo naru-
szeniem praw obywatelskich, bronito
sie wiec prawa do wolnosci przekonan,
prawa do dziatalnoSci politycznej takiej,
jakg mozna byto prowadzi¢ w innych
panstwach”. Adwokatka nalezata do
Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywa-
tela, organizacji przeciwstawiajacej sie
dyskryminacji narodowej, religiinej i po-
litycznej.

W czasie okupacji zaangazowata sie
w dziafalno$¢ konspiracyjng: redago-
wala pismo ,Wolno$¢”, w jej mieszka-
niu odbywaty sie spotkania podziemnej
PPS. Ze wzgledu na zydowskie pocho-
dzenie ukrywala sie pod fatszywym na-
zwiskiem, nie raz musiata przekupywac
szmalcownikéw. Holokaust zabrat jej
prawie catg rodzing, w tym meza. Po-
magata Zydom, wyciggata aresztowa-
nych z wigzienia.

Po wojnie podijefa prace w Biurze Praw-
nym Prezydium Rady Ministréw, poma-
gajac w ten sposob obozowi wiadzy.
Jak twierdzi prof. Andrzej Friszke, ,co
najmniej posrednio wspierata tworze-
nie systemu monopartyjnego i niede-
mokratycznego. [...] Nie miata zadnej
mozliwosci zmiany systemu, zasad
jego dziatania, ale nie sprzeciwiata sie,
milczata, wykonywata swoje funkcje”.
W 1953 r. zostata zwolniona z pracy
przez nowego szefa URM jako ,poli-
tycznie i klasowo obca”. Wznowita wte-
dy praktyke adwokacka.

W 1954 r. zajeta sie sprawami wiezio-
nych akowcow, sktadata wnioski o rewi-
Zje nadzwyczajng. W 1955 r. wspolnie
z Wiadystawem Winawerem podjeta sie
obrony Kazimierza Moczarskiego, jed-
nego z najstynniejszych wieznidw stali-
nowskich, cztowieka, przeciw ktéremu
wysunieto absurdalne oskarzenia, ktd-
rego torturowano i wsadzono do celi ze
zbrodniarzem nazistowskim. Moczarski
przesiedziat w wiezieniu 10 lat. Poste-
powanie W jego sprawie wznowiono
na poczatku 1996 r. Dzieki staraniom
Steinsbergowe;j list dotyczacy Moczar-
skiego podpisato kilkudziesieciu pol-
skich intelektualistow. Adwokaci doma-
gali sie uniewinnienia skazanego i jego
publicznej rehabilitacji. Moczarski wraz
ze swymi obroficami wygrali batalie.
Steinsbergowa stata sie znana.

Zwigzata sie z Klubem Krzywego Kota.
Bronita Anny Szarzynskiej-Rewskiej,
sqdzonej za kolportaz paryskiej ,Kul-
tury” i skazanej na trzy lata wiezienia.
Kilka lat pozniej podieta sie obrony
réwniez zwigzanej z KKK Anny Rudzin-
skiej, ktorej grozito 5 lat wiezienia za
posiadanie ksigzki ttumaczonej przez
nig dla Giedroycia. Ostatecznie zosta-
la skazana na rok pozbawienia wolno-
sci. W 1965 r. Steinsbergowa bronita
Jacka Kuronia i Karola Modzelewskie-
go, autoréw Listu otwartego do partii.
Wielokrotnie podczas tych procesow
wykazywata sie pomystowoscig, m.in.
w procesie Kuronia i Modzelewskie-

OBRONCZYNI

ANIELA STEINSBERG, adwokatka, socjalistka, przez duza czes¢ zycia bronita
w procesach politycznych: przed wojng — komunistow, po wojnie — akowcow
i opozycjonistow. W 1970 r. wiadze PRL zakazaly jej wykonywania zawodu.
Kilka lat pozniej wspottworzyta Komitet Obrony Robotnikow.

Warszawa 1986 r. Spotkanie w mieszkaniu Jacka Kuronia. Na zdjeciu od gory z lewej: Bogdan Borusewicz, Adam Michnik, Zbigniew Roma-
szewski, Henryk Wujec, Anka Kowalska, w $rodku od lewej: Konrad Bieliriski, Jan Jozef Lipski, Aniela Steinshergowa (na dole): Jacek Kuron

go poprosita Leszka Kotakowskiego
0 napisanie ekspertyzy na temat poje-
cia ,wiadomosci”, by udowodnic, ze List
nie zawierat ,fatszywych wiadomosci” —
co byto przedmiotem oskarzenia — lecz
poglady. Namawiata tez znanych inte-
lektualistow do udziatu w rozprawach
sadowych.

Udziat Steisbergowej w procesach
politycznych sprawit, ze Stuzba Bez-
pieczenstwa zaczeta jg inwigilowac.
Esbecy zwracali uwage nie tylko na
jej dziatalno$¢ ,antysocjalistyczng”,
lecz takze na zydowskie pochodzenie.
W marcu 1968 r., jako osoba blisko
juz zwigzana ze $rodowiskiem opo-

zycyjnym, od razu zaangazowata sie
W pomoc prawng aresztowanym. Ste-
insbergowq zaczela atakowaé prasa,
nazywajac jq wychowanka syjonistycz-
nej organizacji Jehuda, co byto nie-
prawda. Wprawdzie to akurat zostato
odwotane, ale w kwietniu Ministerstwo
Sprawiedliwosci wszczeto postepowa-
nie dyscyplinarne wobec adwokatki.
Steinsbergowa bronita sie sama i zo-
stata uniewinniona ze wszystkich za-
rzutéw. Prébowano wiec udowodnic,
ze nie moze wykonywa¢ zawodu ze
wzgledu na stan zdrowia. Ostatecznie
w styczniu 1970 r. Rada Adwokacka,
ulegajac naciskom ministerstwa, zmusi-
ta jg do przej$cia na emeryture.

Od konca lat sze$cdziesigtych Steins-
bergowa dziatata w $rodowisku przed-
wojennych socjalistéw, pisata réwniez
ksigzke o procesach z lat 1955-1956,
ktorej nie miata szans wyda¢ w kraju.
Ukazata sie onaw 1977 r. na Zachodzie.

fot. Archiwum Jakuba Wdowickiego

Adwokatke nekano wcigz inwigilacjg,
i rewizjami. W 1975 r. byla w grupie
planujgcej utworzenie polskiej sekcji
Amnesty International. W tym samym
roku zainicjowata przygotowanie styn-
nego Listu 59 — memoriatu znanych
pisarzy, naukowcow i opozycjonistow —
i zbierata podpisy pod nim. W apelu tym
napisano m.in.. ,Powodowani troskg
obywatelskg uwazamy, ze Konstytucja
i oparte na niej prawodawstwo powin-
ny zagwarantowa¢ przede wszystkim
nastepujgce wolnosci  obywatelskie:
Wolnos¢ sumienia i praktyk religijnych.
[..] Wolnos¢ stowa i informacii. [...]
Wolnos¢ nauki. [...] Zagwarantowanie
tych podstawowych wolnoci nie da sie
pogodzi¢ z przygotowywanym oficjal-
nie uznaniem kierowniczej roli jednej
parti w systemie wladzy panstwowej.
Tego rodzaju konstytucyjne stwierdze-
nie nadawatoby partii politycznej role
organu wiadzy panstwowej, nieodpo-
wiedzialnego przed spoteczenstwem
i niekontrolowanego przez spoteczen-
stwo. W tych warunkach Sejm nie moze
by¢ traktowany jako najwyzszy organ
wladzy ustawodawczej, rzad nie jest
najwyzszym organem wykonawczym,
a sady nie sg niezawiste. Uwazamy,
ze nierespektowanie wolnosci obywa-
telskich moze doprowadzi¢ do stop-
niowego pozbawiania spoteczenstwa
$wiadomosci narodowej i do przerwa-
nia ciggtosci narodowej tradycji”.

Akcja pomocy represjonowanym robot-
nikom i ich rodzinom po Czerwcu '76
doprowadzita do powstania Komitetu
Obrony Robotnikéw. Steinsbergowa
znalazla si¢ w gronie jego zatozycieli
i sygnatariuszy Apelu KOR. Stata sie
gtéwnym ekspertem prawnym Komi-
tetu, doradzata adwokatom bronigcym
robotnikdw. Steinsbergowa odegrata
w dziejach KOR bardzo wazna role.

W rézne inicjatywy pomocowe dla
wiezniow politycznych  angazowata
sie réwniez w czasach ,Solidarnosci’.
W 1980 r. sygnowata Raport madrycki
0 przestrzeganiu praw czfowieka i oby-
watela w Polsce. Po $mierci ks. Jerzego
Popietuszki podpisata deklaracje Komi-
tetu Obywatelskiego przeciw Przemo-
cy. Byt to ostatni akt jej wieloletnigj
dziatalnosci, od 1985 r. powaznie cho-
rowata.

Po jej $mierci w grudniu 1988 r. Zbi-
gniew Romaszewski napisat. ,Wnio-
sta w naszg walke o podmiotowos$¢,
demokracje, prawa czlowieka wielkie
tradycje polskiej inteligencji liberalnej”.
Aniela Steinsbergowa moze by¢ dzi$
pamietana jako niestrudzona obroriczy-
ni wolnosci politycznych i praworzad-
nosci. Walczyta o te wartosci w pan-
stwie, ktére prawem chciato dowolnie
manipulowac. Byta to walka nieréwna,
a jednak Steinsberowa jg wcigz na
nowo podejmowata.

Posta¢ wielkiej adwokatki przypomina
0 doniosto$ci powotfania i odpowiedzial-
nosci zawodowej prawnika.
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Program [PiS] bedzie realizowany z zelazng

konsekwencjg i nie zostanie zatrzymany

przez zaden jazgot, przez zadne demon-
stracje.

Prezydent Andrzej Duda,

Zagar, 30.01.2017

Problemem jest wscieklizna polityczna, kto-
ra organizui ci, ktorzy sa w opozyciji.

Minister spraw wewnetrznych

i administracji Mariusz Bfaszczak (PiS)

Zakliczyn, 2.02.2017

Mamy do czynienia z elementami kolonial-
nymi, jesli chodzi o nasz kraj. Niektore te
przedsigbiorstwa [zagraniczne] nie prze-
strzegaja pewnych regut prawnych oraz
moralnych. Funkcjonujg w sposéb, ktéry w
ich wiasnych krajach bytby absolutnie nie-
mozliwy do przyjecia.
Poset Jarostaw Kaczynski (PiS)
Toruri 4.02.2017

Bedac poza rzadem, sam musze byé

opozycjg, elementem  kontrolno-kry-

tycznym. (...) Polske trzeba radykalnie
przebudowaé.

Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),

,Do Rzeczy’, 6.02.2017

Ja jeszcze nie znam tej ustawy. Jestem
jakby poza zasiegiem.

Posfanka Ewa Tomaszewska (PiS)

0 podpisanym przez siebie projekcie ustawy

poszerzajacej obszar Warszawy,

wp 6.02.2017

Kolejna odstona ZDRADY polskich intere-
s6w, zdrady Polski. ,Liderzy” polskiej opo-
zycji beda ,rozmawiaC” ze swa niemieckg
szefowa, kanclerz A. Merkel, usitujacq
ostabia¢ i podporzadkowaé Polske intere-
som Niemiec.
Postanka Krystyna Pawfowicz (PiS),
FB 6.02.2017

Priorytetem naszego rzadu jest naprawa
UE, nie jej demontaz

Minister spraw zagranicznych

Witold Waszczykowski (PiS),

Sejm, 9.02.2017

Dobra zmiana niektdrych boli. Ale dalece
nie wszystkich. To nie sq wielkie protesty.
To sg protesty tych, ktorzy sig czuja zagro-

zeni.
Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),
PR1,10.02.2017

Minister Macierewicz jechat z jednej uro-

czystosci o charakterze panstwowym na

inng uroczystoS¢ o charakterze panstwo-
wym.

Wiceminister Kultury Jarostaw Sellin (PiS)

0 wypadku kolumny samochoddw jadacej

Z wykfadu w szkole ojca Tadeusza Rydzyka

w Toruniu do Warszawy, na nadanie

Jarosfawowi Kaczyriskiemu tytufu

,Cztowiek Wolnosci”,

Radio Zet, 12.02.2017

Niektérzy popadaja, szczegblnie opozy-

cja, w taki amok - cokolwiek sig wydarzy,
od razu dymisja.

Rzecznik rzadu Rafat Bochenek (PiS),

Radio Plus, 13.02.2017

Swego rodzaju wsparcie opozycji dla mio-
dego czlowieka, ktdry przyczynit sie do |
tego wydarzenia jest juz czyms, co prze-
kracza rozmiary zwyklego naduzycia. To
moze by¢ traktowane jako wrecz wezwa-
nie do tego, zeby tego rodzaju zdarzenia
miaty charakter nieprzypadkowy.
Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),
TVP 3 Bydgoszcz, 14.02.2017

Nie uzywam takich tabletek (...). Prosze
pyta¢ prezesa. |
Poset Marek Suski (PiS)

na pytanie o pigutki ,dzier po” na recepte,
Sejm, 15.02.2017

Unia Europejska jest znana z mierzenia |
banandw (...).

Wiceminister sprawiedliwosci Patryk Jaki

(Solidarna Polska), TVN24, 19.02.2017

Nie uzyjemy jej [sity], tak, jestesmy ludzki-
mi panami, bo jesteSmy panami, w przeci- |
wienstwie do niektorych.
Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),
Sejm, 22.02.2017 |

Donald Tusk popiera opozycje, ktora dazy |
do obalenia wladzy metodami pozakon-
stytucyjnymi.
Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),
konferencja prasowa, 28.02.2017 |

Pani chyba nie do korica jest w stanie |
zrozumiec, co mowie. (...) Pani sobie za-
dzwoni i zapyta. |
Poset Arkadiusz Mularczyk (Solidarna
Polska) do dziennikarki, na pytanie,
dlaczego, kto i kiedy podpisat wniosek |
w sprawie zbadania legalno$ci wyboru
Prezes Sadu NajwyZzszego
Matgorzaty Gersdorf,
Sejm, 2.03.2017 |

Donald Tusk nie bedzie juz mogt wystepo- |
wac pod flagg biato-czerwona.
Poset Jarostaw Kaczyriski (PiS), |
Sejm, 9.03.2017

Ta furia, ta nienawis¢, ta ,Oda do radosci” |
grana w imie nienawisci, nic tutaj nie zmie-
ni. Ona jest tylko dowodem tego, jak bar- |
dzo bojg sie ci, ktérzy uczynili tyle ztego
Polsce i ktorzy dzisiaj probuja przejsé do |
nowej ofensywy, jeszcze bardziej brutal-
nej, jeszcze bardziej wrecz niestychane;.
Poset Jarosfaw Kaczyriski (PiS),
Krakowskie Przedmiescie, 10.03.2017 |

Polityka Unii okazat sie¢ polityka podwdj- |
nych standardow i oszukiwania. | do tego
bedziemy musieli dopasowac swojg polity-
ke (...) Na pewno musimy drastycznie ob- |
nizy¢ poziom zaufania wobec UE. Zaczaé
prowadzic polityke negatywna, |
Minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski (PiS), |
SE, 12.03.2017

Powinnismy przyjmowac tylko chrzescijan,

ktérzy nie niosq zagrozenia terrorystycz-

nego. Zadne zbiorowosci zaangazowane

w islam nie moga sie w Polsce znalez¢, bo |
to zawsze wigze sie z problemami.

Posef Stanistaw Pigta (PiS),

TV Republika, 23.03.2017
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Prasa zagraniczna o Polsce

EL:=MUNDO

Sytuacja wywotuje w Brukseli niepokoj, irytacje i wstyd. Ja-
rostaw Kaczynski, rzadzacy Polskg z cienia, nie trawi Tuska.
(...) Nikt nie pamieta podobnego przypadku, by wysoki urzed-
nik miat straci¢ stanowisko najwyzszej rangi [w Unii], tylko
dlatego, ze zabiega o to jego przeciwnik polityczny.

,El Mundo”, Hiszpania, 9.03.2017

The
Economist

Od wygranych w 2015 roku wyboréw PiS prowadzi niepoko-
jaca polityke polaryzacji. Rzad pana Kaczynskiego przedsta-
wia swych przeciwnikéw politycznych jako wrogéw panstwa.
Czystki w instytucjach publicznych majg na celu umocnie-
nie PiS-owskiej wizji wiata po rewolucji 1989 roku. Media
przedstawiaja wytacznie stanowisko obozu rzadzacego. Taka
taktyka przynosi rezultaty: rzad wygrywa w badaniach opi-
nii publicznej. Polska odptywa coraz dalej od europejskiego
gtéwnego nurtu. Od kwestii zwigzanych z energig i klimatem
po przygotowania do szczytu Unii Europejskiej w Rzymie

| wszyscy dyplomaci i urzednicy twierdza, ze coraz trudniej

im pracowac z tym rzadem. (...) Po powtérnym wyborze pan
Tusk ostrzegt przed paleniem mostow, gdyz nie bedzie drogi
odwrotu. Jednak pan Kaczyniski wydaje sie tkwi¢ w putapce
kompletnej piromanii.

,»1he Economist’, Wielka Brytania, 16.03.2017

EL COMERCIO

DELECUADOR,

Grupa postéw partii rzadzacej w Polsce chce, by parlament
upamietnit setng rocznice objawien fatimskich. Przyznaja, ze
Europa rdzni sie od tej z 1917 roku - kiedy trojka portugalskich
dzieci utrzymywata, Ze kilka razy pokazata si¢ im Matka Bo-
ska - jednak podkre$lajg - nadal istnieje niebezpieczeristwo,
ze miejsce ideologii marksistowskiej zajmie ateizm, ,ktory wy-
chwalajac wolnos¢, zmierza do zniszczenia korzeni ludzkiej
moralno$ci chrzescijanskiej”. W przesziosci cztonkowie Pra-
wa i Sprawiedliwosci postulowali, by parlament symbolicznie
uznat Jezusa Chrystusa za kréla Polski, co sie nie powiodto.

,El Comercio” Ekwador, 16.03.2017, Elcomercio.com

Podczas debaty o przysziosci Europy, a ostatnio o wyborze
przewodniczacego Rady Europejskiej, wysocy przedstawicie-
le PiS uderzyli w nuty antyniemieckie, oskarzajac wielkiego
sasiada o to, Ze narzuca dyktat catej Unii.

AFP, 18.03.2017

euobserver

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmer-
mans (...) oSwiadczyt:

,Rzad Polski nie daje nam zadnych powodéw do optymizmu.
Sytuacja sie pogarsza. (...) Wierze jednak w polskie spote-
czenstwo, ktore jest silnie przywigzane do Unii Europejskiej i
wyznawanych przez nig wartosci”.

,Euobserver’, Bruksela, 23.03.2017

FINANCIAL TIMES

Theresa May odbyta kameralng rozmowe dotyczacg Brexitu
z [cztowiekiem)], ktory rzadzi z cienia prawicowym gabinetem
w Warszawie. Nastapito to tego samego dnia, kiedy polska
premier powigzata terrorystyczny atak w Londynie z polity-
ka UE dotyczaca imigrantéw. (...) Spotkanie, przesunigte w
zwigzku z atakiem w Westminster, nie bylo nagto$nione przez
drugg strone. Wielu europejskich przywodcow podejrzliwie
spoglada na pana Kaczynskiego z powodu jego populistycz-
no-nacjonalistycznych pogladéw. W 2015 roku stwierdzit, ze
uchodzcy moga przywiez¢ do Polski pasozyty i choroby.

Od objecia wiadzy w Polsce w 2015 roku populistyczna par-
tia Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzi systematyczng polityke
zawlaszczania krajowych instytucji liberalno-demokratycz-
nych. Rzad PiS ostabit dziatania Trybunatu Konstytucyjne-
go, bezustannie podwaza niezalezno$¢ systemu sadowni-
czego, stara sie natozy¢ kaganiec prasie. (...) UE powinna
przesta¢ zywi¢ nadzieje, ze sytuacja sama sie rozwigze
i zanim bedzie za p6zno, podjaé dziatania zmierzajace do
obrony liberalnej demokracji w Polsce.

L,Financial Times”, Wielka Brytania, 23.03.2017

Guy Verhofstadt, byty premier Belgii, ,Euronews’,
24.03.2017

N T

fs‘% 3;
THE HINDU

Polska premier Beata Szydto powigzata atak w Londynie wy-
mierzony w brytyjski parlament z prowadzong przez Unig Eu-
ropejska polityka migracyjna, stwierdzajac, ze zamach uspra-
wiedliwia odmowe przyjmowania uchodzcow przez Polske.

, The Hindu”, Indie, 26.03.2017

Wybor cytatow politykdw oraz z prasy zagranicznej:

Matgorzata Maruszkin
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